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IL DIRIGENTE AREA POLIZIA MUNICIPALE

Richiamato il Decreto Sindacale n. 19, del 1° giugno 2022 con cui è stato conferito allo scrivente
l'incarico di Dirigente dell'Area denominata “Polizia Municipale" e di Comandante della Polizia
Municipale, così come previsto all’interno della macrostruttura organizzativa approvata con D.G.C.
n. 91, del 19 maggio 2022 e successive modifiche;
Visto l'art. 107, del Decreto Legislativo 18.08.2000 n. 267, il quale stabilisce che la gestione
amministrativa, finanziaria e tecnica è attribuita ai Dirigenti mediante autonomi poteri di spesa, di
organizzazione delle risorse umane, strumentali e di controllo;
Richiamati i seguenti atti deliberativi:
- deliberazione di Consiglio Comunale 237, del 28/12/2024 di “Approvazione Nota di
Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 2025/2027, Schema di Bilancio di
Previsione Finanziario 2025/2027 e relativi allegati”, esecutiva a tutti gli effetti di legge;
- deliberazione di Giunta Comunale n. 58, del 18.03.2025 ad oggetto “PIANO ESECUTIVO DI
GESTIONE (PEG) 2025/2027- APPROVAZIONE”;
- deliberazione di Giunta Comunale n.59, del 18/03/2025 avente per oggetto: “APPROVAZIONE
DEL PIANO INTEGRATO ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE (PIAO) 2025/2027 ”
Visti:
-l’art. 17, comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023, il quale dispone che “Prima dell’avvio delle procedure di
affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti,
decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e I criteri di
selezione degli operatori economici e delle offerte”;
- l’art. 1, comma 450, della Legge n. 27 dicembre 2006 n. 296, a mente del quale sussiste l’obbligo
di procedere all’affidamento in questione tramite la piattaforma del Mercato Elettronico della
Pubblica Amministrazione (MePA);
Premesso che:
- tra i compiti istituzionali della Polizia Locale rientra il servizio di Polizia Stradale, nel corso del
quale vengono elevate sanzioni per le violazioni al Codice della Strada (C.D.S.), i cui incassi
vengono rendicontati secondo quanto prescritto dalle vigenti normative e in base ai principi
contabili;



- l'articolo 208 del Codice della Strada, approvato con Decreto Legislativo 285 del 1992 e
successive modifiche e integrazioni, disciplina la destinazione dei proventi delle sanzioni
amministrative pecuniarie previste dallo stesso “Codice”;
- l’Ufficio Verbali, in caso di infrazione non immediatamente contestata e non oblata, effettua la
notifica ai sensi dell’art. 201 del CdS (entro il 90 gg. dall’accertamento se si tratta di
trasgressore/obbligato residente in Italia e 360 gg. se residente all’estero);
- che a seguito di accertamenti effettuati, sono emerse, nell’ultimo triennio un numero medio di
sanzioni amministrative elevate per violazioni del codice della strada pari a 630 accertamenti annui
verso veicoli esteri e/o soggetti residenti all'estero;
Vista la legge 24 novembre 1981, n. 689, recante disposizioni in materia di sanzioni
amministrative;
Dato atto che, le sanzioni amministrative per violazioni del codice della strada, sono elevate ai
contravventori residenti sia nel territorio nazionale sia all’estero;
Viste le disposizioni relative alla notifica delle sanzioni amministrative agli automobilisti residenti
all'estero, regolamentate da diversi strumenti giuridici, a livello internazionale, uno dei principali, è
la Convenzione de L'Aja del 1965 sulla notificazione all'estero degli atti giudiziari, che stabilisce un
sistema di notificazione standardizzato per garantire che gli atti giudiziari siano notificati in modo
efficace e conforme ai diritti delle parti coinvolte;
Preso atto che al fine di ottemperare alle previsioni normative del Codice della strada, e data
l’impossibilità di svolgere questo tipo di attività con risorse presenti all’interno del servizio di Polizia
Locale, con determinazione dirigenziale n. 262, del 16/03/2021, è stato affidato il servizio
notificazioni per il recupero dei crediti derivanti dalle sanzioni e violazioni al C.D.S. elevate verso i
veicoli esteri o cittadini stranieri, in outsourcing, alla ditta FINTEL ENGINEERING SRL, con sede in
Milano (MI) alla Via Luciano Manara n. 11- CF-P/iva 02520050309, per il triennio 2021/2023;
- con contratto fascicolato al n° 124 del 16/07/2021 tra il Comune di San Benedetto del Tronto e la
ditta FINTEL ENGINEERING SRL, con sede in Milano (MI), alla Via Luciano Manara n. 11- CF-
P/iva 02520050309, è stato formalizzato l’avvio del servizio di cui trattasi;
Richiamato il contenuto di cui all’art. 8, del citato contratto in essere, il quale espressamente
indica che: “[…] alla scadenza la società Fintel Engineering S.r.l. si impegna comunque a garantire
la prosecuzione del servizio fino a nuovo affidamento”;
Viste:
- la comunicazione del 21/05/2024, assunta al protocollo generale dell’Ente in pari data al n.



039509, con la quale è stato reso noto a questo Ente la cessione del ramo d’azienda riguardante il
recupero dei crediti derivanti dalle sanzioni e violazioni al C.D.S., elevate a cittadini residenti
all’estero, ad altra azienda, non meglio specificata, nonché la disponibilità al solo completamento
delle attività già acquisite, ad esclusione della gestione di nuovi incarichi fino all’affidamento del
servizio ad altro operatore economico;
- la nota acquisita al protocollo generale dell’Ente in 13/06/2024, n. 45805, con la quale la Ditta
FINTEL ENGINEERING SRL confermava la volontà di svolgere puntualmente il servizio, fino al
nuovo affidamento;
Preso atto dell’aggiornamento delle linee“Guida alla notifica all’estero di atti amministrativi” del
Ministero degli Esteri che nella citata guida aggiornata dal Ministero degli esteri nel 2022, nella
quale vengono specificate le modalità operative da seguire per la notificazione di sanzioni
amministrative all’estero;
Dato atto che questo Comando di Polizia Locale ha in dotazione il software “Visual Polcity” fornito
dalla società Open Software s.r.l., con sede legale in Mirano (VE) via G. Galilei 2/c/2, Codice
Fiscale e Partita I.V.A. 02810000279, per la gestione delle sanzioni derivanti da accertamenti di
violazione del Codice della strada a carico di contravventori residenti nel territorio nazionale;
Constatato:
– che la stessa società è in grado di effettuare un’implementazione nativa al software “Visual
Polcity”,come servizio complementare consentendo agli operatori di Polizia Locale di avere una
visione completa dell’iter procedimentale dei verbali elevati sia a soggetti residenti in Italia sia per i
contravventori residenti all’estero;
– l’esito dell’istruttoria, ritenuta adeguata e sufficiente in relazione al principio del risultato di
cui all’art.1 del Dlgs n.36/2023, che ha consentito di individuare quale soggetto affidatario il
seguente operatore economico OPEN SOFTWARE SRL, per la fornitura del servizio sopra
indicato che si ritiene funzionale per l’Amministrazione in relazione alle attuali condizioni del
mercato;
Visto che con nota trasmessa alla mail istituzionale riferimento proposta economica nr. 5399, datata
14/05/2025la ditta OPEN SOFTWARE SRL., con sede in via G. Galilei 2/c/2 – 30035 Mirano (VE) –
C.F. e P.IVA 02810000279, ha presentato la sua migliore offerta per la prestazione di servizio
“Fastmail all’estero”di anni 1 (uno), per la seguente fornitura:

QUANTITÀ STIMATA DESCRIZIONE PREZZOUNITARIO PREZZO COMPLESSIVO



630 Gestione servizio Fastmail all’estero € 15,00 € 9.450,00 + IVA 22%

TOTALE € 11.529,00
Precisato che nel processo decisionale dell’affidamento del servizio complementare di
notificazioni di atti ai contravventori residenti all’estero, si è tenuto conto:
-in relazione al grado di soddisfazione dei servizi già prestati a questo Comando di P.M., si è
tenuto conto delle valutazioni positive fornite dagli operatori che quotidianamente utilizzano il
software Polcity per le notifiche nazionali, in particolare,ha dimostrato di essere un operatore
economico competente e affidabile;
-in relazione alla complessità della prestazione la gestione di un solo fornitore sia per i residenti sul
territorio nazionale che per i residenti all’estero comporterebbe dei vantaggi per l’Ente, quali:
relazioni più strette, semplificazioni dei processi amministrativi, rendendo più agevole la
supervisione e il monitoraggio delle performance;
Rammentato che il contratto in essere tra il Comando di P.M. e la società Open Software s.r.l.,
per l’inserimento e la gestione dei verbali di violazione al Codice della Strada e ai Regolamenti
Comunali, Ordinanze etc (violazioni extra codice) si concluderà il 13 giugno 2026;
Dato atto che il servizio in questione avrà una durata del contratto di un anno a partire
dall’1 giugno 2025 e che sarà svolto in via sperimentale;
Dato atto che è stata verificata sul sistema “AcquistinretePA”, attraverso il portale MEPA, la
disponibilità della Gestione del servizio “Fastmail all’estero” proposto dalla ditta “OPEN
SOFTWARE SRL., con sede in via G. Galilei 2/c/2 – 30035 Mirano (VE) – C.F. e P.IVA
02810000279,
Ritenuto quindi di procedere all’acquisto della fornitura in atto - attraverso il MEPA tramite ordine
diretto (ODA) n. 1123001- per un importo di € 9.450,00,00+ € 2.079,00(Iva 22%) per un importo
complessivo di € 11.529,00dalla ditta ““OPEN SOFTWARE SRL., con sede in via G. Galilei 2/c/2 –
30035 Mirano (VE) – C.F. e P.IVA 02810000279che si ritiene conveniente per l’amministrazione in
relazione alle attuali condizioni del mercato;
Considerato, altresì, che:
- il servizio non rientra nell’ambito di applicazione dei criteri ambientali minimi adottati ed in vigore
in base al Piano per la sostenibilità ambientale dei consumi del settore della pubblica
amministrazione;



- trattandosi di appalto d’importo inferiore ad euro 140.000,00 e, fermi restando gli obblighi di
utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di
contenimento della spesa, questa Amministrazione può, ai sensi dell’art.62, comma 1, del Dlgs
n.36/2023, procedere direttamente e autonomamente all'acquisizione della fornitura/servizio in
oggetto;
- l’art. 50, comma 1, lett. b) del Dlgs n.36/2023, stabilisce che: per gli affidamenti di contratti di
servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di
importo inferiore a 140.000 euro, si debba procedere ad affidamento diretto, anche senza
consultazione di più operatori economici;
- il Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del Dlgs n.36/2023 è il Sost. Comm.
Giuseppe GIULIANO;
- ai sensi dell’art. 58 del Dlgs n.36/2023, l’appalto, peraltro già accessibile, dato l’importo non
rilevante, per le microimprese, piccole e medie imprese, non è suddivisibile in lotti aggiudicabili
separatamente;
Appurato che, sotto il profilo del rischio interferenziale, nell’esecuzione del presente appalto non
si appalesa esistente la citata categoria di rischio e conseguentemente, a norma dell’art. 26,
comma 3 del d.lgs. n. 81/2008, non si rende necessaria la redazione del DUVRI;

Valutato :
- come le prestazioni di cui in oggetto non possano rivestire un interesse transfrontaliero certo,
secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto Legislativo n.36/2023, in
particolare per il suo modesto valore, assai distante dalla soglia comunitaria;
-con riferimento al Codice Contratti di al D.Lgs 36/2023, per motivi specifici legati alle esigenze
operative e di continuità del servizio, non si procederà alla rotazione tra le ditte coinvolte

Dato atto che:
 ai sensi dell’art. 62, comma 1, del Codice, si può procedere direttamente e autonomamente
all'acquisizione della prestazione in oggetto;

 ai sensi del combinato disposto di cui agli articoli 192 del D. Lgs n. 267/2000 “Testo Unico
dell’Ordinamento degli Enti Locali” (d’ora in avanti TUEL) e 17 del Codice è stato scelto il sistema
di contrattazione dell’affidamento diretto;

 il comma 2 dell’art. 17 del Codice prevede, in particolare, che in caso di affidamento diretto, la
decisione a contrarre individui l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua
scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-
finanziaria e tecnico-professionale;



Precisato che, in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende applicabile
quanto disposto all’allegato I.4 del D. Lgs. n. 36/2023;
RICORDATO, inoltre, che:
- per la spesa in oggetto non risulta necessaria l’acquisizione del CUP trattandosi di attività di
acquisizione di beni e servizi non connessa ad un progetto di investimento pubblico e non
supportata da finanziamenti comunitari;
- è stato acquisito il CIG B6E43EEE4E tramite il sistema PCP presso l’Autorità di vigilanza sui
contratti pubblici, mediante il modulo Anac Form, del sistema “AcquistinretePA” ai fini sia della
tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 alla legge 136/2010 e s.m.i, sia che ai fini del
monitoraggio dei contratti pubblici;
- il RUP ha provveduto a tutti gli adempimenti in materia di comunicazioni e trasparenza di cui agli
artt.20 e 23 del Dlgs n.36/2023;
- ai sensi dell’art. 117 del Dlgs n.36/2023, l’affidatario, in relazione alla scarsa rilevanza economica
dell'affidamento e/o alle modalità di adempimento delle prestazioni, non si richiede la cauzione
definitiva;
- il contratto verrà stipulato mediante scambio telematico di lettera commerciale;
Rilevato il pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni
contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e l’insussistenza, ai sensi
dell’art.16 del Dlgs n.36/2023 di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al
RUP, agli altri partecipanti al procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso;
Dato atto, inoltre, che, trattandosi di contratto di importo inferiore a 40.000,00 euro, non vi è
obbligo di pagare il contributo a favore di ANAC negli importi fissati con deliberazione dell’ANAC n.
610 del 19 dicembre 2023 e ss.mm.ii.;
Tenuto conto dello stanziamento di spesa assegnata al Servizio Controllo e Presidio del
Territorio, in particolare per il capitolo 0301.13.255, che presenta una classificazione economica
della spesa che consente l’approvvigionamento del bene in parola;
Precisato che al momento risulta possibile impegnare a tale scopo, la somma stimata misurata in
€ 9.450,00, oltre Iva commisurata in € 2079,00, per un importo complessivo di € 11.529,00al
capitolo 0301.13.255 “spese violazioni regolamenti codici ecc. servizio p.u ( risorsa 612 )”ripartita
nel seguente modo:
- quanto ad € 6.725,25 per il periodo dal 01/06/2025 al 31/12/2025 dell’esercizio di bilancio 2025,



- quanto ad € 4.803,75 per il periodo dal 01/01/2026 al 31/05/2026, dell’esercizio di bilancio 2026;

Visti, infine:
- il Decreto legislativo-18 agosto 2000, n. 267; ed in particolare gli artt. 153, 163, 183,191 e 192;
- il D.Lgs. 118/2011 es.m.i.
- l'articolo 3 della legge 136/2010, in tema di tracciabilità di flussi finanziari;
- il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, così come modificato dal correttivo decreto legislativo-
31 dicembre 2024, n. 209;
- il Decreto legislativo-30 aprile 1992, n. 285, Codice della strada, e successiva revisione con
Legge -25/11/2024, n. 177:
- lo Statuto e il Regolamento di organizzazione dell’Ente;
Atteso il rispetto delle prescrizioni contenute nel documento di conformità, come adottato dal
Segretario Generale con proprio atto n° 341 del 29 marzo 2021 e comunicato agli uffici con nota
circolare n° 21606/2021;
Ritenuto, infine, che l’istruttoria preordinata all’emanazione del presente atto consenta di
attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto disposto
dall’art. 147 bis del D. Lgs. N° 267/2000, e, pertanto, di poter provvedere in merito;

DETERMINA
per quanto in narrativa che qui si intende integralmente richiamato, esaminato il preventivo e
ritenuto legittimo e conforme all’interesse pubblico, dopo aver verificato il possesso dei requisiti in
capo all’offerente:
di adottare il presente atto quale decisione di contrarre di cui all’art. 17, comma 1, d.lgs. 36/2023,
ai sensi del comma 2;
di approvare“l’Affidamento del servizio “Fastmail all’estero” per la gestione delle sanzioni
amministrative elevateverso i veicoli esteri o cittadini stranieri accertate dal Comando di Polizia
Locale del Comune di San Benedetto del Tronto” in favore della società OPEN SOFTWARE s.r.l.,
con sede in via G. Galilei 2/c/2 – 30035 Mirano (VE) – C.F. e P.IVA 02810000279, per la seguente
fornitura:



QUANTITÀ
STIMATA

DESCRIZIONE PREZZOUNITARIO PREZZO
COMPLESSIVO

630 Gestione servizio Fastmail all’estero € 15,00 € 9.450,00 + IVA
22%

TOTALE € 11.529,00
di impegnare, ai sensi dell’art. 183, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000 e del principio contabile
applicato alla contabilità finanziaria all. 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011, le somme di seguito indicate
correlate ad obbligazioni giuridicamente perfezionate, l’importo del servizio stimato per la gestione
delle notifiche all’estero stimato in 630 postalizzazioni per la durata di un anno a far data dall’ 01
giugno2025, nella misura di € 9.450,00, oltre IVA commisurata in € 2.079,00, per un importo
complessivo di € 11.529,00, compresa al capitolo 0301.13.255 “spese violazioni regolamenti
codici ecc. servizio p.u ( risorsa 612 )” del bilancio, che presenta adeguata disponibilità, ripartita
nel seguente modo:
- quanto ad € 6.725,25 per il periodo dal 01/06/2025 al 31/12/2025 dell’esercizio di bilancio 2025,
- quanto ad € 4.803,75 per il periodo dal 01/01/2026 al 31/05/2026, dell’esercizio di bilancio 2026;
di subordinare la liquidazione di quanto descritto alla presentazione di fattura elettronica, oltre che
alla fornitura di quanto richiesto, previa verifica di regolarità contributiva della ditta tramite DURC
(Documento Unico di Regolarità Contributiva);
di dare atto che il CIG attribuito al presente affidamento è B6E43EEE4E;
di dare atto, inoltre, che l’affidatario è soggetto all’obbligo di tracciabilità dei flussi finanziari, ai
sensi e per gli effetti della legge n° 136/2010 ed è pertanto tenuto a fornire a questo Ente tutti gli
elementi identificativi richiesti dalla legge, con la specificazione che il mancato adempimento degli
obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla citata legge è causa di risoluzione immediata
del contratto;
di dare atto,altresì, che ai sensi dell'art.183 del D. Lgs.N° 267/2000:
- l’esecutività del presente provvedimento è subordinata all’apposizione del visto di regolarità
contabile, attestante la copertura finanziaria ai sensi dell’art. 183, comma 7, del D. Lgs. 267/2000 e
che con esso è immediatamente efficace ai sensi dell’art.17, comma 5 del D. Lgs n.36/2023 ”;
- che a i sens i de l comma 8 de l c i t a t o a r t . 183 , l 'obbligazione giuridica derivante dalla



presente determinazione diviene esigibile partenell'esercizio finanziario 2025 e parte nell’esercizio
finanziario 2026, e che le liquidazioni conseguenti saranno disposte indicativamente entro il
termine di scadenza della relativa fattura;
- l'impegno di spesa e i termini di liquidazione sopra indicati risultano compatibili con i relativi
stanziamenti di bilancio di competenza e di cassa e con le regole di finanza pubblica;
di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto
dispone l’art. 147-bis del D. Lgs. N° 267/2000;
di dare infine atto che il presente provvedimento è consultabile dall’home page del sito
istituzionale del Comune di San Benedetto del Tronto, sezione "Amministrazione Trasparente"
sottosezione Provvedimenti - Provvedimenti Dirigenti Amministrativi
TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI - Ai sensi del Decreto Legislativo 10 agosto 2018 n.101
“Disposizioni per l'adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE)
2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle
persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali
dati”, la stazione appaltante utilizzerà le informazioni e i dati personali acquisiti in ossequio alla
normativa citata e in adempimento di precisi obblighi di legge derivanti dalla normativa in materia di
appalti e contrattualistica pubblica;
A norma di quanto previsto dall’art. 119 e 120 del D.Lgs. n. 2 luglio 2010 n.104, avverso il presente
atto può essere proposto ricorso unicamente al Tribunale Amministrativo Regionale delle Marche.

Il Responsabile del ProcedimentoGIULIANO GIUSEPPE2

IL DIRIGENTEex Decreto Sindacale 19/2022AREA POLIZIA MUNICIPALED'ANGELI PIETRO1.

1 Documento informatico firmato digitalmente, ai sensi del D.lgs. n.82/2005, il quale sostituisce il documentocartaceo e la firma autografa2 Firma autografa sostituita dall’indicazione a stampa ai sensi dell’art. 3, co. 2, del D.lgs. 39/93
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